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Bevezetés

A tanulmdny célja, hogy ravildgitson az idésko-
raak elldtdsdnak XXI. szdzadi jellemzdire, az id6-
sodés demogréfiai dsszefliggéseire, az iddskortak
elldtdsaban és gondozdsiban alkalmazott méd-
szerekre, szakpolitikai technikakra, eréforrdsokra,
lehetdségekre, valamint azokra a regiondlis jel-
lemzdkre, melyek tégabb értelemben az Eurépai
Unidban, sztikebb értelemben hazdnk kiilon-
b6z6 térségeiben a gondozdspolitika sajdtos jel-
legzetességét adjak. Ma mdr evidenciaszimba
megy Eurépdban a tirsadalom id8sodésérsl
beszélni. A népesség kordtlaga novekszik, amit
jellemzden két tényezd magyardz, egyik oldal-
16l a termékenységi ratak csokkenése, illetve
stagndldsa, mdsik oldalrdl a sziiletéskor virhatd
élettartam fokozatos és folyamatos emelkedése,
melyet az utébbi évtizedekben csak a COVID-
19 pandémia tudott némiképpen megtorni.
Demogréfiai folyamatokat — néhdny kivételtsl
eltekintve — nehéz révid tdvon lényegesen médo-
sitani, a jelen szakpolitikai akcidi akdr évtizedek-
kel késébb hozhatnak véltozdst a statisztikai
trendekben, ezzel szemben egyes negativ folya-
matok esetenként gyorsabban fejtik ki hatdsukat.
A tanulmdnynak — [évén a szerz8 nem dolgozik
(szak)politikai dontéshozé gépezetben — alapve-
téen nem az a célja, hogy 4lldst foglaljon bizo-
nyos megolddsok mellett, inkdbb a folyamatok
felvdzoldsa, statisztikai adatokkal torténd iga-
zoldsa alapjdn igyekszik azon kérdések korébdl
meriteni, melyek alapjdban hatdssal lehetnek az
id8sebb emberek életére, életmindségére abban
az idében, amikor mdr napi sziikségleteiket nem
képesek onerdbdl teljes méreékben kielégiteni.
A szakpolitikai megkozelités nem szeretné a gon-
dozds kérdését semmiképp sem tdrgyiasitani,
hisz ez mélyen emberi, intim, szereteten alapuld
tevékenység mind a gondozdst nyjtd, mind az
azt elfogadé szdmdra. Minden megoldds ennek
fényében tekinthetd meg tehdt, még a szervezett,
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formdlis gondozdsi formdk is. A tanulmdny tovabbi szdndéka egyrészt a gondozds regio-
nélis problematikdjédnak ismertetése, melyet gyakran csak a szolgaltatdsok terileti elosz-
ldséval szoktak parhuzamba vonni, de e kérdés akdr eurdpai, akdr hazai szinten is t6bb

diskurzust igényelne. Mds részrél — a helyzetkép és problémak bemutatdsa utdn — olyan

lehetséges utak és célok ismertetésére is vallalkozom, melyeket egy keresztyén szellemi

felséoktatdsi intézmény képviselSjeként fontosnak érzek szem eldtt tartani.

Demogrifiai és tirsadalmi folyamatok

A demogréfiai id8sodést szdmos statisztikai mutatdval lehet vizsgdlni. Az egyik ezek
koziil a kiilonb6z8 korcsoportokhoz tartozé lakossdg ardnydnak és szdmdnak vizsgd-
lata. Ezt vizsgdlva megallapithatd, hogy a 65 év feletti korosztdly létszdma folyamatos
emelkedést mutat. 2022-re minden 6t6dik (21,1%) uniés dllampolgdr betoltotte a
65. életévér.! Az idésebb korosztdly korében is kiemelked8en novekszik a nagyon idds
korosztdly ardnya. A 85 évnél idésebbek szdma 2050-re tobb mint dupldjira emelke-
dik 2019-hez képest (12,5 milliérél 26,8 milliéra), mig a szdz évnél idSsebbek szdma
eléri az Uniéban a félmilliét.? A tagallamok kozdtt nincsen kiemelkedd eltérés az id8-
s6dés folyamataiban. Lényeges kérdés azonban, hogy ki mikor és milyen kondiciék
mellett szorul gondozésra. A sziiletéskor varhaté élettartam és az egészségben eltolthetd
életévek adatai ismeretében mdr komoly eltérések mutatkoznak a tagdllamok kozote.
Mig Svédorszdgban egy férfi dtlagosan 7,9, egy nd 11,5 évet él Ugy, hogy valamilyen
szintll gondozdsra lesz sziiksége mindennapjaiban, addig Magyarorszdgon ez férfiak
esetében 10,7, nék esetében 15,6 év, Szlovikidban 17,2 év férfiaknal, n6knél 23,3.3
Lathaté tehdt, hogy a kozép-kelet-eurdpai orszdgok nagyobb gondozdsi teherrel kell,
hogy szembenézzenek. Ezzel szemben pontosan forditottan ardnyosak a tartés gon-
dozésra forditott koltségek. A legtobbet és a legkevesebbet koltd orszdgok kozott tobb
mint 800 szoros a kiilonbség nominalis értéken. A legtobbet gondozisra koltdk kozoee
taldlhaté Hollandia, D4nia, Norvégia és Svédorszdg 3,7—4% kozotti GDP* ardnyos
tartds gondozdsra irdnyuld kiaddsokkal, mig legkevesebbet Szlovikia, Lengyelorszag,
Lettorszdg és Magyarorszdg (0,4%) koltote ilyen kiaddsokra, ahol mindéssze a GDP
kevesebb, mint 0,5%-4t koltotték gondozdsra.” A nagyobb sziikségletek és a jelentdsen

1 Eurostar: Population sturcure and ageing, ec.europa.eu, 2024. 02. URL: https://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing Utolsé letsltés: 2024. 09. 22.

2 CorseLLI-NORDBLAD, Louise — STRANDELL, Helene (eds.): Ageing Europe — looking at the lives of old-
er people in the EU, Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2020. URL: https://
ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/11478057/KS-02-20-655-EN-N.pdf/9b09606c-d4e8-
4¢33-63d2-3b20d5¢19c¢912t=1604055531000 Utolsé letoleés: 2024. 09. 22.

3 Eurostar: How many healthy life years for EU men and women?, ec.europa.eu, 2022. 06. 13. UR-
L:https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220613-1  Utolsé  letoleés:
2024. 09. 22.

4 Gross Domestic Product = Brutté nemzeti dssztermék.

5 OECD: The future of health systems, oecd.org. URL: https://www.oecd.org/health/health-systems/
Spending-on-long-term-care-Brief-November-2020.pdf Utolsé letdleés: 2024. 09. 22.
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eltérd gazdasdgi-j6léti teljesit6képesség mellett szimolni kell a népességmozgalom
migrdciéval kapcsolatos tendencidival is. A népesség fogydsa ugyanis azt jelenti, hogy
kevesebb aktiv kortinak kell eltartania a névekvé szimu gondozdsra szoruld idéskortt.
A demogrifiai folyamatokat hosszu tdvon a termékenységi rita novekedése, rovid
tdvon a migricids folyamatok befolydsoljak. Mindezek trendjeit a demografiai el8-
jelzések mutatjdk. A hosszabb tévi elérejelzések szerint e tekintetben is Eurdpa ket-
tészakaddsdra kell szimolni. Mig Franciaorszdgban, Spanyolorszdgban, Ausztridban,
Belgiumban, Hollandidban, Svédorszdgban a népesség emelkedését predikealjék 2019
és 2050 kozote, addig a népesség jelentds csokkentésével kell szimolni Magyarorszdgon
(8,2%), Romdnidban (22,2%), Litvdnidban (22,5%) és Lettorszdgban (21,1%), hogy
csak a legdrasztikusabb mutatékat produkélé orszdgokat emlitsiik.® Az okok kozdtt a
belsé (értsd Eurépai Unidn beliili) és kiilsé migracids folyamatok eredményeit is szd-
mitdsba kell venni. A kozép-kelet-eurdpai orszdgok tehdt kibocsdtoként viselkednek
a kozosségen beliil, és ez jellemzden az aktiv kord, gondozist véllalni tudé népesség
elveszitésével jar. Hazdnkban az Eurépai Unidhoz hasonlé trendek figyelhet8k meg.
Az orszdgon beliili népmozgalmi folyamatokat a keleti megyékbdl a nyugatiak és a
févéros felé torténd elvindorlds jellemzi, ennek kovetkeztében az orszdgban tovibbra
is Borsod-Abatj-Zemplén virmegye és Szabolcs-Szatmdr-Bereg virmegye mutatta a
legnegativabb egyenlegeket, el6bbiben 7%-os, mig utébbiban 4,9%-os volt a termé-
szetes fogyds mértéke annak ellenére, hogy a nevezett megyék termékenységi ratdi a
legmagasabbnak mondhatdk. Az elvindorlék 66%-a volt 40 évesnél fiatalabb, tehdt
hosszabb tdvon az idéseket jovében elldtni képes lakossdg elvindorldsrdl lehet beszél-
ni.” A lakossdg oregedése igy felgyorsul, 2021-ben az 6regedési index® orszdgosan 139
volt, mig 2022-re 141-re emelkedett. Az id8sebb emberek életkildtdsaiban is vannak
orszdgon beliili kiilonbségek. A 2022-ben mért sziiletéskor varhat6 élettartam adatai
szerint egy budapesti n6 dtlagosan 1,28 ével él tovabb, mint egy Borsodban €16, és 2,31
évvel, mint egy szabolcsi. A férfiak varhat élettartama is hasonlé adatokat mutat, ott
egy borsodi 2,18, egy szabolcsi 4 évvel rovidebb dtlagos élettartamra szdmithat.” Az
életkildtasok mellet emlitést érdemel a f&vdros és a vidéki teriiletek kozott észlelhetd
jovedelmi egyenlétlenség is. Egy borsodi nyugdijas dtlagosan 54 ezer forinttal, egy
Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyében €16 57 ezer forinttal kapott alacsonyabb nyugdijat,
mint egy f6vdrosi."

6 Eurostar: EU member states: total population in 2022 with a forecast for 2050, by country, statista.
com, 2023. 02. URL: https://www.statista.com/statistics/253383/total-population-of-the-eu-mem-
ber-states-by-country/ Utolsé letsltés: 2024. 09. 22.

7 KSH: Népmozgalom, 2021, ksh.hu. URL: https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepmozg/
nepmozg21/index.html Utolsé letoleés: 2024. 09. 22.

8 Oregedeési index: a 65 évesnél idésebb korosztily szima 100 6 0—14 éves lakosra vetitve.

9 KSH: Sziiletéskor vdrhaté dtlagos élettartam, dtlagéletkor nem, virmegye és régié szerint [év], ksh.hu.
URL: hetps://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0039.heml Utolsé letdleés: 2024. 09. 22.

10 KSH: Nyugdijban, elldtdsban, jiradékban és egyéb jérandésdgban részesiilék dtlagos elldtdsa var-

megye és régid szerint, janudr [forint/ho], ksh.hu. URL: hteps://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/
5200049.html Utolsé letsltés: 2024. 09. 22.
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A régidk kozotti szocidlis egyenldtlenségek mellett mindenképp meg kell emliteni
néhdny olyan problémdt, melyek meghatdrozzdk az id8sek életét, életmindségét. Az
egyik ezek koziil az egyediil élés. Az életkor elérehaladdséval egyre inkdbb nd az egyediil
é16 id8sek ardnya. 2016-ban minden harmadik 65 év feletti élt egyediil,' miga 70 év
feletti korosztalyban minden mdsodik ember egyszemélyes hdztartdsban él."> Az id8-
sebb emberek egyediil maraddsa Eurépa-szerte novekvd probléma. Az Eurostat adatai
szerint 2009 és 2021 kdzott az 55-64 éves korosztdlyban 72,4%-kal nétt az egyediil
él6 férfiak, 34,4%-kal a n8k ardnya. Ugyanekkor 50,4%-kal nétt az egyediil él6 65 év
feletti férfiak és 18,7%-kal a nék ardnya. Igy 2021-ben a 65 év feletti férfiak 20%-a élt
egyediil, mig 61,7%-uk hdzastdrsival, a n8k esetében 39,8% élt egyediil, 40,1%-uk
pedig hdzastdrsdval.'® Becslések szerint a hazai iddskordak mintegy 72%-a él valami-
lyen korldtozottsdggal '

Az életkor elérehaladtdval megvéltozik az id8sek természetes timogaté és kapcso-
lati hél6zata is. Az id8sebb emberek kevesebb tn. gyenge kotésti kapcsolattal'® rendel-
keznek, s ennek kovetkeztében felértékelddik a csaldd timogaté szerepe. A bizalmas
kapcsolatok szdma is csokken az id8sodéssel. Albert kutatdsai szerint a 60—74 éves kor-
osztélyba tartozok dtlagosan 1 rokon és 0,9 nem rokon bizalmast, a 75 év felettiek 1,2
rokont és 0,9 nem rokont emlitettek bizalmasukként. Ez utébbi korosztély 13%-a nem
beszélt senkivel a vizsgilatot megel6z6 hénapban. A 6074 év kozotti nék 14%-a, a 75
év felettieck 21%-a tekintette szomszédjdt bizalmasként.'” A tobbgeneracids egytittélé-
sek szdma is jelent6sen lecsokkent Eurépa-szerte. Ezen beliil is alacsonyabb a fejlettebb
joléti elldtdsokat biztositd észak- és nyugat-eurdpai orszdgokban, mig relative maga-
sabb a déli és kozép-kelet-eurdpai orszdgokban. A specidlis, hdrom generdciét magd-
ban foglalé hdztartdsokban él6k szimdt 560 ezerre becsiilték 2016-ban hazénkban. Az
egylittélés motivécidi kozott a szocidlis raszorultsdg, valamint a lakhatsi lehetdségek
szlikdssége volt meghatdroz6.'® A csalddok gondozdsi szerepét szdimos mds tényezd is
befolydsolja. A modern nukledris csalddszerkezet dominancidja mellett ki kell emelni
a csalddi szervezddések, életutak széttoredez8dését, melynek eredményeként a hagyo-

11 Gyarmati Andrea: Iddsodés, iddselldtds Magyarorszdgon, Budapest, Friedrich Ebbert Stiftung Inté-
zet, 2019, 4.

12 PArYAN Lisz16: Egyszemélyes hdztartdsban él8 idések életmindsége, Acta Medicinae et Sociologica, 5.
évfolyam, 2014/12-13, 123-141, 132.

13 Eurostar: Houschold Composition Statistics 20192021, ec.europa.eu, 2024. 05. URL: hteps://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Household_composition_statistics#Inc-
reasing_number_of_households_composed_of_adults_living_alone Utolsé letsleés: 2024. 09. 22.

14 GyarRMATEL: i. m., 1.

15 ArBERT Fruzsina: Id8sek kapcsolathdlozati jellegzetességei, Demogrifia, 59. évfolyam, 2016/2-3,
173-200, 179.

16 Ldsd GRANOVETTER, Mark S.: The Strength of Weak Ties, American Journal of Sociology, 78. évfo-
lyam, 1976/6, 1360—1380.

17 ALBERT: i. m., 183.

18 Monostort Judit: Nagysziilék és unokdk egy hdztartisban, Szocioldgiai Szemle, 31. évfolyam,
2021/1, 116-142, 137.

84  SAROSPATAKI FUZETEK 28. EvFoLYAM 2024 -3



Az idéskoruak ellatdsdnak regiondlis kihivdsai — szakpolitikai megfontoldsok

mdnyos csalddi szerepek is gyengiilhetnek."” A potencidlis gondozé és a gondozott
kiilonélésén, a fizikai tdvolsdgon tul véltozéban van a csalddi idésgondozds mint érték
szerepe is. A magyar lakossdg 65%-a gondolja gy, hogy az id8selldtds az dllam feladata,
23% szerint pedig elsésorban a csalddé, rokonoké, bardtoké. A skandindv orszdgokban
a csaldd szerepét 2%-ra teszik, mig néhdny keleti és dél-eur6pai dllamban 40-47%-ra
becsiilik a csaldd elsddleges felelgsségét.2® Osszességében tehit né a segitségre szoruld
id8sebb emberek szdma, akik jellemzden egyediil vagy hdzastdrsukkal élnek. Az életkor
emelkedésével nd az akadilyozottsdg mértéke, s ezzel egyiitt felértékelédik a rokoni
kapcsolatok és a fizikailag kozeli nem rokoni bizalmas kapcsolatok jelentdsége. Minde-
zek a tényez8k meghatdrozzdk a gondozisi politikak irdnydt és lehetséges gyakorlatait is.

Nemzetkozi és hazai trendek

A névekvd fiiggbség és a gondozdsi timogatds irdnti igény kezelésére kialakult elldtdsi
rendszerek és gyakorlatok kozott nagyon nehéz egyfajta parhuzamot vonni. A gon-
dozés koriil kialakult értékrend, hagyomdnyok, ezek viltozdsai, valamint a gondozési
feladatokkal kapcsolatos felel8sségrol sz616 vélekedések, az elldtdsra torténetileg kiala-
kult rendszerek mind komoly befolydssal vannak egy orszdg gondozdsi politikdjdra és
gyakorlatdra. Az aldbbiakban a gondozdssal kapcsolatos néhdny fontosabb szakpoliti-
kai irdnyvonalat emeliink ki. Az elsé gondozasi rendszerek miikdését, finanszirozdsdt
meghatdrozé szemléletmdd az un. ,ageing in place™' melynek alapja, hogy a tdimoga-
tasokat ugy kell kialakitani, hogy annak igénybevételéhez az id8skortinak ne kelljen
elhagynia sajdt lak6kornyezetée, valamint azt a kozosséget, amelyben életét eddig is élee.
A szemléletméd olyan gondozéspolitikai eszkdzoket részesit elényben, melyek helybe
viszik a szolgdltatdsokat, erdsitik az idések kozosségi timogatd hdlézatai, és lehetdség
szerint csak a legvégsd esetben tdmogatjdk az bentlakdsos gondozdsi formdt. Az id8sek
gondozéssal kapcsolatos preferencidi kozott a sajat otthonban igényelhetd szolgaltatd-
sok megszervezése nagyon fontos, hiszen ott érzik magukat biztonsdgban, ott élték le az
életiiket, a tirgyakkal és a kornyezettel kapcsolatban gyakori az erds érzelmi kotdés.
A csaldd gondozdi funkcidit kiegészitd, helyettesitd szakpolitikai torekvések az dllam
szerepvillaldsdnak er8sodésével jértak. Az intézményi szolgdltatisok egyre szélesebb
korben val6 hozzdférése a mdsodik vildghdboriat kivetd joléti politikdk egyik alap-
veté gondolata volt. Az dllamnak kell biztositania az iddsek szocidlis biztonsdgdt egy
jolétet garantdlé tdrsadalomban, ahol a szocidlis kockdzatok minimalizalésa alapvetd
éreék. Az egészségiigy és a nyugdijrendszerek mellett a cél a harmadik komoly jéléti

19 Somrar Péter: A sokféleség zavara. A csalddi életformdk pluralizdcidja Magyarorszdgon, in CZIBERE
Ibolya (szerk.): Csalddszocioldgia, Debrecen, Debreceni Egyetem, 2006, 23-29.

20 Herxke Borbdla — MEDGYEST Mérton: Joléti dllammal kapesolatos vélemények Magyarorszdgon és
az Eurépai Unidban, in Korost Tamds — SzeLENYI Ivdn — TOTH Istvdn Gyorgy (szerk.): Tdrsadalmi
Riport 2020, Budapest, TARKI Tirsadalomkutatdsi Intézet Zrt., 2020, 478-499.

21 WiLES, Janine L. — LEIBING, Annette — GUBERMAN, Nancy — REEVE, Jeanne — ALLEN, Ruth E. S.: The
Meaning of “Aging in Place” to Older People, The Gerontologist, 52. évfolyam, 2012/3, 357-366.

22 PaTYAN: i. m., 128.

2024 - 3 SARrosPATAKI FUZETEK 28. EvFOLYAM 85



Patydn LdszIo

kiaddsokkal jaré szektor, a tartds gondozés (long term care) intézményes rendszereinek
kiépitése, kiszélesitése volt. A tartés gondozds rendszereinek lehatdroldsa kordntsem
egyszer( feladat, szdmos szolgdltatdsi formdt és tobb szektort is dtkarolhat, jellemzden
mégis az egészségiigyi és a szocidlis gondoskodds egyes rendszereit szoktdk ide sorolni.
Mig kordbban a tartésan sériilt emberek gondozdsdt jelentette elsdsorban, mdra meg-
er8sodott a fogalom és az dltala lefedett rendszerek életkorfliggd jelentéstartalma.
A rendszerek elemzésének szdmos dimenzidja van. Els8sorban egészségligyi, vagy
inkdbb szocidlis szolgdltatdsokrdl beszéliink? Ez meghatdrozhatja a szolgéltatdsok arcu-
latdt, prioritdsait. Hova helyezi a rendszer az idések gondozdsdnak elsédleges felel8ssé-
gét? A formilis® intézményrendszer, azon beliil is az otthonkézeli vagy az intézményi
szolgdltatdsok a hangstlyosabbak? Hogyan keriil meghatdrozésra a csaldd id8sgondozéi
szerepe? Kinek és milyen logika szerint kell finansziroznia az elldtdst? Melyek lesznek a
gondozést kivalt6 élethelyzetek? Ki jogosulhat az elldtdsra? Szdimos kérdés, melyek az
dllamok gondozési politikdjanak sziintelen diskurzusaiba keriilve hatdrozzak meg adott
rendszerek mtikddését. A 21. szdzadra azonban elvitathatatlannd vélt az dllam felelSs-
sége a rendszerben, a tartés gondozds timogatdsdban. A tartés gondozds rendszerével
kapcsolatos szakpolitikai parbeszédek kozott szerepel a csaldd tehermentesitése,* pon-
tosabban a csaldd jellemzéen gondozdst végzd szerepl8jének felszabaditdsa a gondozdsi
terhek aldl, ami a nemi szerepekhez kapesolhat6 hdtrdnyokat® emelte a parbeszédek
kozéppontjdba. Mdsok a csalddi gondozds természetesnek tling, de dldozatos és a csaldd-
tagokat gyakran érzelmileg és anyagi értelemben is megterheld tevékenységét igyekez-
nek djra a szakpolitikdk fékuszaba helyezni, a csaldd gondozdsi szerepének elismerésével,
a gondozok érzelmi és anyagi tdimogatdsinak er8sitésével (familisation),” mig misok
a novekvd gondozdsi terheknek a csaldd nyakdba dobdsatdl tartanak a kevésbé fejlett
gondozdsi rendszereket fenntarté orszdgokndl.”” Hasonld vitdkat valt ki a rendszerek
fenntarthatdsdganak és finanszirozdsdnak kérdése. A finanszirozasi terhek egyénre vagy
csalddra hdritdsdnak folyamata a szegényebb igényldk kirekesztésével jarhat, az dllam
jelent8sebb szerepvéllaldsa komoly terhet réhat a joléti rendszerekre, nemkiilonben
erdsitheti az életkor szerinti diszkrimindciét, mig a piaci rendszerek lefolozhetik a fize-
t6képes keresletet. Az Gn. kvizi piaci rendszerek olyan finanszirozisi stratégidkkal dol-
goznak, melyek esélyt adnak az iddskortinak sajdt jogai és preferencidi érvényesitéséhez.
Ennek Iényege, hogy az id8skorit timogatjak a gondozdsi sziikséglet felmertiilése esetén,
nem pedig a szolgaltatékat. Az iddskort tehdt a gondozdsra kapott timogatdssal (Cash

23 Allam 4ltal regiszerdle és szolgdlratasként engedélyezett ellitérendszerek.

24 HorrMaNN, Frédérige — HuBER, Manfred — RopRriGuEs, Richardo: Policies to support carers, in
MinGuEez, A. Moreno (ed.): Family Well-Being: European Perspectives, Dortrecht, Springer Science
Business Media 2013, 243-260.

25 Jellemzden a gondozdst tobbnyire végz6 n8k munkaerdpiacrol valé kirekedése volt a diskurzus
lényege.

26 Prau-EFFINGER, Birgit: New Policies for Caring Family Members in European Welfare States,
Cuadernos de Relaciones Laborales, 32. évfolyam, 2014/1, 33-48.

27 MicHoN, Piotr: Familisation and defamilisation policy in 22 European Countries, Poznan Univer-
sity of Economics Review, 8. évfolyam, 2008/1, 33-54.
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Jfor Care®®) visirolja meg magénak a gondozist. Ez lehetdséget biztosit a gondozdsi pre-

ferencidk, példdul a csalddi gondozds vagy az intézményi szolgaltatdsok kivélasztdsara,
vagy akdr egyéb formdk tdmogatdsdra is. E finanszirozdsi mechanizmus kiilonbozé ver-
zi6i terjedtek el legjellemz8bben Eurépdban, néhdny kivételtd] eltekintve, mint példdul
hazdnk, mely tovébbra is az intézményfinanszirozdsi modellt kéveti.

Nehéz dtfogé képet adni a tartds gondozds eurdpai rendszereirdl. Jobbdra nagy-
vonald és kevésbé nagyvonald, csalddi szerepvallaldst jobban igényld és kevésbé
igényld, illetve a gondozdsi migréciora jobban vagy kevésbé épitd orszdgok csoportja-
it szoktdk megkiilonboztetni. A gondozési rendszerek egy lehetséges csoportositdst
adtdk Lamura és munkatdrsai,” melyet késébb tbb elemz§ is tovibbfejlesztett.*® Ez
az dllamokat G. E. Andersen klasszikus felosztdsdt kovetve négy f6 csoportba sorolja:

» Az Gn. vegyes rendszerbe azok az orszigok tartoznak, melyeknek kozepe-
sen fejlett intézményi rendszere van, jellemzden ,cash for care” finanszi-
rozdsuak, igy a csaldd és mds gondozdsi szerepldk is egyardnt részt vesz-
nek az idésgondozdsban (pl. Németorszdg, Ausztria).

» Az Gn. univerzilis rendszerbe azok tartoznak, ahol az intézményes szolgdl-
tatdsok szinvonala magas, hozzéférhetdsége fejlett, a csalddi gondozdst is
erdteljesen tdimogatjék (pl. Ddnia, Finnorszdg, Svédorszdg, Hollandia).

» A csalddi alapii gondozési rendszerbe alacsony intézményi elldtdsi szinvo-
nallal m(iksdé, f8képp a csaldd szerepére dsszpontositd orszégok tartoznak
alapjaban Dél-Eur6pdbdl (pl. Spanyolorszdg, Olaszorszdg, Gorogorszdg).

» Az dtmeneti rendszerbe jellemzben a kozép-kelet-eurépai dllamokat so-
roljak, ahol az intézményi elldtdsok szinvonala alacsonyabb, fejlesztésitk
komoly kiaddsokat igényelne, és a novekvd gondozdsi sziikséglet miatt a
csalddok gondozdsi terhei magasak (pl. Lengyelorszdg, Romdnia, Szlovi-

kia, Magyarorszdg).

Az egyes gondozési rendszerek lassan, de folyamatosan valtoznak, 4j elképzelések, mod-
szerek jelennek meg a gondozdspolitikiban. Tgy a déli 4llamokban is igen elterjedt
jelenség mdr a migransok dltali idésgondozds, Spanyolorszdgban egészen a COVID-jér-
vany kitoréséig komoly bentlakdsos intézményi fejlesztések torténtek, mig a skandindv
orszdgokban egyre gyakrabban esik sz6 a szolgéltatdsok dijénak emelésérdl, abban az
esetben, ha ezt a gondozott személy meg tudja fizetni. A kozép-kelet-eurdpai orszégok
gondozisi politikdja sem nevezhetd egységesnek. Amig Szlovénia jellemz8en bentla-

28 Da Rorr, Barbara — Le Binan, Blanche: Cash for long-term care: Policy debates, visions, and
designs on the move, Social Policy & Administration, 53. évfolyam, 2019/4, 519-536.

29 LaMuURa, Givanni — MNicH, Eva — NovLas, Mike — WijszeL, Beata — KrReveRrs, Barbro — MESTHENE-
0s, Liz — DOHNER, Hammeli: Family Carer’s Experiences Using Support Services in Europe: Empiri-
cal Evidence from the EUROFAMCARE Study, 7he Gerontologist, 48. évfolyam, 2008/6, 752-777.

30 Nies, Hank — LEICHSENRING, Kai — MaK, Sabina: The emerging identity of Long-Term Care sys-
tems in Europe, in LEICHSENRING, Kai — BILLINGS, Jenny — Niks, Hank (eds.): Long-Term Care in
Europe: Improving Policy and Practice, Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2013, 19-41.
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késos intézményi dominancidval rendelkezik, addig Szlovakidban inkdbb alacsonyabb
osszegli, de jol hozziférhetd gondozdsi tdimogatdsokkal igyekeznek segiteni az id8se-
ket gondozékat. Formilis szolgaltatdsok tekintetében hazdnk intézményi hozzaférési
adatai messze meghaladjék a lengyel vagy a romdn rdtdkat. A gondozési rendszerek fej-
lesztésével kapcsolatban az Eurépai Unié is meghatdroz alapelveket. Az egyik a tartds
gondozdsi rendszerek igénybevételéhez vald jog abban az esetben, ha erre a gondozott

3! a rendszer mindségének és fenntarthatésdginak dllam 4leali

személynek sziiksége van,
garantdldsa vagy az Un. intézménytelenités®® a gondozisi rendszerekben. Fontos szol-
galtatdsi elem tovibbd a gondozdsban segitd csalddtagok timogatdsa, a jovedelemkiesés
kompenzéldsa, a munka és a gondozds dsszeegyeztetése, valamint segité lelki és szocidlis
tdmogatdsok biztositésa a csalddtagok szdmdra.*

Hogy néz ki hdt a hazai gondozisi szektor? Milyen lehetdségeket biztosit a gondo-
zésra szoruld idések szimdra? A tartés gondozdst biztosité rendszerek fenntarthatésdgdval
kapcsolatos kutatdsok szerint hazdnk gondozési rendszere alacsonyan fejlett, az igénybe
vevkbdl alacsony elégedettséget kivaltd rendszer, mely viszonylag alacsony koleségekkel
miikodik. A fenntarthatésigot megjosld eldjelzések szerint Magyarorszdg azon orszdgok
csoportjdba tartozik, melyeknek jelentds fejlesztéseket kell eszkozolniiik a nyugdijrend-
szerek és a tartds gondozds teriiletén is.** Ezzel szemben a formdlis gondozasi rendszer
szdmos problémdval kiiszkodik. Alapvetden idedlisnak tekinthetd az otthonkdzeli gon-
dozdsi formdk, példdul a hdzi segitségnyjtds és a bentlakdsos elldtdsok ardnya (2/3—1/3).
A bentlakdsos elldtdsok rendszere azonban tulterhelt, a jelenleg elérhetd 55.000 férdhelyre
40.000 vérakozé volt nyilvantartva (2020). Az intézmények teriileti lefedettsége nem
egyenletes, vannak telepiilések, ahol t6bb szolgaltaté is elérhetd, mig mdsutt nincsen
elérhetd intézmény.*> Problémadt jelent az egyes intézmények eltérd feltételeinek vagy
szolgdltatdsi profiljdnak megismerése is, mivel nincsen egy egységes informécids bazis
a szolgdltatdsokrol. Az elldtds alapvet8en plurdlis szemléletdi, azaz dllami, egyhdzi, civil
és piaci szerepldk is részt vehetnek a szolgdltatdsok biztositdsdban. Ez alapvetSen fontos
szolgéltatdspolitikai eszkdz, de a szolgdltatdsok elérését, a megfeleld koordindciét még
inkdbb megneheziti. Nem egységesek a téritési dijak sem, mivel azokat az intézményi
koltségek és az elldtottak ardnydban szdmoljak ki. Az elldtdst jogszabdly szerinti feltételek
mellett vagy a gondozési sziikséglet vizsgilatdt kovetden lehet igénybe venni. Régiénkban

31 Eurorean Comwmission: European Pillar of Social Rights, ec.europa.en. URL: https://ec.curopa.
eu/social/main.jsp2catld=1567&langld=en Utolsé letsltés: 2024. 09. 22.

32 EuroreaN Economic anD SociaL ComMmrTTEE.: Long-term social care and deinstitutionalisation,
eesc.eurgpa.eu, 2015. 05. 27. URL: https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-informa-
tion-reports/opinions/long-term-social-care-and-deinstitutionalisation Utolsé letoleés: 2024. 09. 22.

33 Eurorean CommissioN: A European Care Strategy for caregivers and care receivers, ec.europa.eu,
2022. 09. 07. URL: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_5169 Utolsé
letoleés: 2024. 09. 22.

34 Eurorean Commission: The 2021 Ageing Report Economic and Budgetary Projections for the
EU Member States (2019-2070), ec.curopa.en, 2021. 05. 07. URL: https://economy-finance.
ec.europa.eu/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-mem-
ber-states-2019-2070_en Utolsé letsltés: 2024. 09. 22.

35 BOb1 Ferenc: A szocidlis elldtérendszer 6rokldtt hidnya a falvakban, Eséfy, 12. évfolyam, 2001/4, 35-50.
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Borsod-Abatlj-Zemplén virmegyében a 65 év felettiek 2,1-2,2%-a tud bentlakdsos intéz-
ményi elhelyezéshez jutni, Szabolcs-Szatmdr-Bereg virmegyében jobbak a hozzaférési
mutatok, itt 3,4—4,3% juthat bentlakasos elldtdshoz.*® Orszdgosan a hozzéférési rita 3%
kortil mozog.*” A hozzéférést tovdbb bonyolitja, hogy egyes intézmények vérosi, megyei,
mig mésok orszdgos hatdskériiek, azaz az orszdg egész teriiletérdl fogadnak elldtottakat.
Hozzatérési nehézségeket okozhat tovabbad az idések specidlis gondozési igénye, példdul
a demencidval él6 id8sek elldtdsa, ha a betegnek zavaré tiinetei vannak, ha kevert tiinet-
egylittese van, példdul demencia és pszichidtriai krkép, vagy ha az id8skort szocidlisan
nehezen tud beilleszkedni, viselkedési zavarai vannak, vagy ha alacsony a nyugdija. Az
otthonkdzeli elldtdsok (alapszolgaltatdsok) koziil az étkeztetés a legkdnnyebben hozzd-
férhetd elldtds. 2020-ban 200.907 {6 részesiilt étkeztetésben, ebbdl 134.487 £6 az alfoldi
és északi régidkban .’ Etkeztetést szintén tdbb szolgdltatd is biztosithat, a szolgdltatdsért
téritési dijat kell kérni, melyet a szolgdltaté megillapithat méltdnyos alapon is, példdul
jovedelemardnyosan. Az iddsek sajét otthondban végzett segitését, gondozdsit a hdzi segit-
ségnydijtds szolgéltatds keretében végzik. A szolgéltatds a gondozési szitkséglet vizsgdlatdhoz
kotott, a szolgéltatdsok és szolgiltatdk eloszldsa szintén egyenldtlen, vannak telepiilések,
ahol akdr 6-7 szolgdltaté is jelen lehet, mig mdsutt kihivést jelent a hozzaférés. 2020-ban
hazdnkban 92.846 {4 vette igénybe a szolgéltatist, ebbdl az észak-magyarorszdgi régiéban
13.356 £8, az Eszak-Alfsldon 30.102 £6 kapott elldtdst. A szolgdltatds kedvelt az iddsek
részérél, viszont gondot okoz az elvégezhetd tevékenységek protokollokban valé lesza-
bélyozottsdga, valamint az otthoni szakdpoldsi és hdzi segitségnyjtdst biztosité szolgal-
tatok kozotti koordindcid hidnya. A szolgéltatdsok jellemzden az alacsonyabb gondozdsi
sziikséglettel rendelkezd id8seket részesitik elényben. Szabdly szerint a gondozésra szo-
ruld, de 5nmaga elldtdsdra részben képes elldtottakat kellene gondozni, ennek ellenére a
kisebb gondozési igénnyel rendelkezd id8seket preferalja a rendszer (76.038 £6), nagyobb
gondozisi igénnyel elldthatd igényldbdl 5.825 {8t, mig a kompetenciakdrbe nem tartozé
teljes elldtdst igényld id8skortak koziil 2.129 8t gondoztak otthondban. A gondozdsi
id§ jellemzden napi egy 6ra, mikdzben formailag napi négy érds gondozés is biztosithaté
lehetne. Nappali elldtdsban 2020-ban 37.048 {6 részesiilt, jelzérendszeres hdzi segitség-
nyujtisban 19.395 6, falu- és tanyagondnoki elldtast 1.172 {8 kapott 2020-ban. Mind-
ezen elldtdsok a 65 év felettick 10—11%-4t érik el valamilyen szint(i segitséget biztositva
szamukra. Hogyan lehet javitani a gondozési szolgdltatdsok hatékonysdgin? Az Eurdpai
Bizottsdg dltal el8jelzett intézményfejlesztési folyamatok megvalésuldsara valészintleg
kicsi lesz az esély. Az Eurépai Uni6 bentlakdsos elldtdsok fejlesztésére nem ad tdmogatst,
lényegi szolgiltatdstejlesziés az étkeztetés és a hdzi segitségnyjtds teriiletein valésult meg
2010-hez képest. Az alapszolgiltatdsok alacsony hatdsfoktak, és nem képesek a bentla-
késos elldtdsok helyettesitd szerepét elldtni. A hazai szakpolitikai folyamatok nem kezelik

36 KSH: Szocidlis Statisztikai Eyka"nyv 2020, Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal, 2021. URL:
hetps://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/evkonyv/szocialis_evkonyv_2020.pdf Utolsé letsltés:
2024. 09. 22.

37 GYARMATL: i. m., 3.

38 Uo., 143.
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dtfogdan a problémdkat, annak egyes részelemeivel foglalkoznak, mikozben a szakpoliti-
kai stratégidk dtfogé véltozdsokat siirgetnének.” A gondozdsi szektor mitkodésével kap-
csolatos kutatdsok a teljes rendszert érintd alapvetd valtozdsokat siirgetnek.*! A gondozds
regiondlis kihivdsaival kapcsolatos kérdésekre, problémdkra nem ad vélaszt a rendszer.

A gondozisi szektorban dolgozék és a gondozist véllal6 csalddtagok helyzete

A gondozdsi szektor ma a legalacsonyabb dtlagkeresettel rendelkezd szektorok kozé tar-
tozik. Mig Borsodban a brutté dtlagkereset 407.966 forint volt, Szabolcsban 363.692
forint, orszdgosan 515.766 forint (2022), addig a gondozdk brutté dtlagkeresete
307.447 forint volt orszdgosan.*? A szektort néi munkaerétobblet jellemzi, az dtlagos
munkavillaléi életkor 50 év koriil van. Allandésulni ldtszik a szakemberhidny a szektor-
ban, s emellett folyamatosan nének a gondozisi szektorban dolgozék munkaterhei is.
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1. sz. diagram: Elldrottak és gondozdk szdma az iddsek nappali elldtdsdban
Forrds: KSH Szocidlis Statisztikai Evkiinyv 2020

39 CzBeRe Kdroly — Szikvar Istvdn — MESTER Ddniel — VOrOs Gyula — Siprovics Ferenc — SkuL-
TETI Jézsef — BEsZTERCZEY Andrds: Nemzeti Szocidlpolitikai Koncepeid 2011 — 2020, (10. verzid)
Munkaanyag, a Kormdny dlldspontjdr nem tikrizi, URL: http://szoszak.hu/adat/dokumentumtar/
hu32_NSZK_2011_10.pdf Utolsé letoleés: 2024. 09. 22.

40 GYARMATL: i. m., 4.

41 SzEMAN Zsuzsa — TROBERT Anett Mdria: A szocidlis innovéci6 lehetdségei a tartds id8sgondozdsban,
Esély, 28. évlolyam, 2017/6, 45-62.

42 KSH: Teljes munkaid8ben alkalmazdsban 4ll6k brutté dtlagkeresete foglalkozdsok szerint [Ft/f6/hé],
ksh.hu, URL: https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0059.html Utolsé letsltés: 2024. 09. 22.
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Az egy gondozéra jutd elldtottak szdma az 1995. évben szdmolt 10 £6r] 2020-ra
22,39 f8re emelkedett. Hasonld helyzet alakult ki a hdzi segitségnyujtds teriiletén is.
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2. sz. diagram: Hdzi segitségnyiijtdsban dolgozdk és gondozottak ardnydnak vdltozdsa

”.on

Itt az egy gondozéra juté elldtotti létszdm 3,56 f6rl (1995) dtmeneti emelkedés utdn

dupldjdra, 7,46 fére (2020) valtozott. Mindkét elldtdsi forma esetében megdupldzédtak

a gondozdi terhek az elmult masfél évtizedben. Az id8sgondozési szektor jellegzetessége,
hogy a magasabb gondoz6i létszimhoz viszonylag alacsony magasabb végzettségli szak-
mai létszdm tartozik. A gondozdsi terhek tovabbi emelése véltozatlan személyi feltételek

esetében a szakmai munka szinvonaldnak romldsdhoz vezethet.

A gondozist végzd csalddtagok tekintetében sem jobb a helyzet. A csalddi gondo-
zést végz8k munkdjdnak elismerése, timogatdsuk gazdag nemzetkozi tapasztalattal
rendelkezik, hazdnkban mégis az egyik leginkabb fejlesztésre szorulé teriiletek kozé
sorolhat6,” mégis mindenképp emlitést érdemel, kiilondsen az elmult évek dgazati
szabdlyozdsinak ismeretében, mely a gondozédsban a csaldd felel8sségét igyekszik mind
jobban hangstlyozni.* Csalddtagok jovedelemkiesését kompenzalé dpoldsi dijat a gon-
dozdst végzd mintegy félmillié csalidtag koziil minddssze 20.000-en kapnak,® a tdmo-
gatds mértéke azonban igen alacsony, az 50.000 forintot sem éri el. 2020-ban idés
ember dpoldsdért az észak-magyarorszigi régiéban 241 f6 részesiilt dpoldsi dijban, az
észak-alfoldi régidban 492 £6.% Hidnyoznak az idésebb csalddtagokat tdmogaté eszko-
zok, mivel dpoldsi dijban csak aktiv kort csalddtag részesiilhet, valamint azok a timo-

43 ParvAN Ldszlé: Csalddi (informdlis) gondozést segitd rendszerek Magyarorszdgon, Magyar Geron-
toldgia, 9. évfolyam, 33. szdm, 2017, 1-15.

44 1993. évi IIL. tv. A szocidlis igazgatdsrél és a szocidlis elldtdsokrol 2.§. (Hatdlyos 2023. 01. 01-t68l.)

45 GYARMATEL: i. m., 3.

46 KSH: Szocidlis Statisztikai Ez}ki)’nyv 2020, 115.

2024 - 3 SArospATAKI FUZETEK 28. EvFOLYAM 91



Patydn LdszIé

gatdsok, melyek informécidval, gondozdssal, tandcsaddssal, lelki gondozéssal segitenék
a csalddragok gondozisi tevékenységét.

A torténelmi egyhdzak szerepvillaldsa

Mira a torténelmi egyhdzak a szocidlis szektor nélkiilozhetetlen szerepl8jévé véltak.
A rendszervéltdst kdvetSen az egyhdzak szocidlis feladatainak megerdsodése lassab-
ban indult, majd 2010-t8l ugrdsszerien emelkedett e feladatvéllalds. Mdra f6ként a
gyermekvédelmi szektorban és az id8sgondozdsban jétszanak fontos szerepet, emellett
kiemelendd az egyhdzi és a torténelmi egyhdzakhoz tartozé civil és karitativ szerveze-
tek szocidlis felelsségvéllaldsa szdimos egyéb teriileten is, példdul a leszakadé régidk
kezelésében vagy a menekiiltek ellitdséban. Az egyhdzak szerepvllaldsa a formalis szo-
cidlis szolgdltatdsok biztositdsaban ugyanolyan foldrajzi egyenl8tlenséget mutat, mint
az orszdgos elldtottsdgi dtlagok. Jellemzdbb az egyhdzi szerepvéllalds a Tiszdntdlon,
alacsonyabb a nyugati orszdgrészben és a fvdrosban. A szolgaltatdsok megoszldsa az
egyhdzak és egyéb szolgdltatok kozote eltérd. A népkonyhai szolgdltatdsok 85.6%-
at, az étkeztetés 36,8%-4t, a hdzi segitségnynjtds 40%-4t, az egyéb alapszolgiltatisok
10,5%-4t, a nappali ellitdsok 16,37%-4t, az Ssszes bentlakdsos elldtds 21,2%-4t, ezen
beliil az id8sek otthonainak 36%-dt egyhdzi fenntarték mikédtetik.”” Gyakorlatilag
kijelenthetd, hogy az 4llam utdn a térténelmi egyhdzak valtak a szocidlis szolgaltat6
szektor meghatdrozé szerepl8jévé. E szerepvallalds természetesen szakmai és erkélcsi
értelemben is nagy kihivisok elé allitja az egyhdzi szolgaltatdkat.
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3. sz. diagram: Torténelmi egybdzak dltal fenntartott dtmeneti és tartds gondozdst nyijtd féréhe-
lyek szdma. Forvds: Szocidlis statisztikai évkonyv 2020. Sajdt szerkeszieés.

47 Uo.
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Osszességében megdllapithaté, hogy a gondozissal kapcsolatos szocidlpolitikai
feladatok szdmos teriiletet, irdnyt felolelhetnek. A gondozdst vallalé csalddok td-
mogatdsa, a magasabb kockdzattal él6 idések (pl. demencia) kiemelt gondozésa, az
otthonkézeli szolgaltatdsok fejlesztése, de dltaldban a szolgdltatdsok mindségének és
hozzéférésének javitdsa is prioritds lehet. A kormdny 4ltal elfogadott tartds gondo-
zésra vonatkozd stratégia®® a fent emlitett prioritdsok néhdny pontjdt évatosan érinti,
de jellemz8en inkdbb egészségiigyi fokusszal kozeliti meg a szektor helyzetét, fejlesz-
tésének irdnyait. Regiondlis jellemz8ket nem vesz figyelembe, javaslatai az iddsebb
emberek gondozdsiban elnagyoltnak tinnek. A megfogalmazott révid, kozép és
hosszabb tévi programok kézott a hdzi segitségnyujtds kapacitdsfejlesztése és a napi
gondozdsi id6 bévitése lehet eléremutaté kezdeményezés (habdr nem tdrsult specidlis
gondozdi kompetenciabvitéssel), csakiigy, mint a csalddi gondozok képzése és ru-
galmas foglalkoztatdsa, melynek korvonalai viziondlhatok. Hidnyoznak az élethely-
zetb8l adddd prioritdsok, példdul az egyediil é16 és gondozdsra szorulé idések kiemelt
elldtdsa, a demencidval él8k otthoni gondozdsinak protokollja, a hdtranyos helyzett
térségekben €16 id8sek elldtdsdnak, tdimogatdsdnak specifikumai, valamint a szektor
- és szolgdltatdskozi koordindcié kérdései. Nem érzékeny a stratégia az id8sek eltérd
jovedelmi helyzetébdl ad6dé problémdkra (amikor az idés nem tudja megfizetni a
gondozdst), sem az intézményrendszer ebbdl ad6dé fenntartdsi kihivdsaira (amikor a
kornyezetében €18 alacsony nyugdijjal rendelkezd emberek elldtdsa csokkenti a szol-
gdltatd bevételeit, mivel kevesebb nyugdijbdl kevesebbet lehet befizetni). Mindezek
ellenére érdemes megjegyezni, hogy a gondozdsi rendszer rendelkezik egyfajta kom-
penzdci6s képességgel, hiszen az északkeleti régidban dltalinosan magasabb elldtdsi

mutatdkat lehet taldlni, mint az orszdgos 4tlag.

Az egyhizi fenntarték szerepe, feladatai

A torténelmi egyhdzak novekvd szocidlis feladatvillaldsa szimos kdvetkezménnyel jar.
Nem csupdn arrél van sz6, hogy az intézmények fenntartéja véltozik meg. A nem 4llami
szolgdltatok tarsadalmi kapesolatai sokkal erdsebbek, tdrsadalmi bedgyazottsdguk meg-
hatdrozd, igy nem tudnak az intézményesitett szolgdltatdsokkal egyiitt eltdvolodni a
helyi kozosségtdl. Az egyhdzi szolgdltatdk a kozdsségben, a gyiilekezetekben élnek,
feladatvéllaldsuk, missziéjuk is ebben gyokerezik. J6 esetben a szolgdltatdsokat nem
az egyhdz, hanem a gyiilekezet veszi 4t, igy a feladatok a keresztény kozosség felelds-
ségévé valnak. Ugyanez igaz persze megforditva is. Az egyhdzi szolgaltaté munkatdrsa
nemcsak a szolgdltatdst biztositja, de a szolgaltatds biztositdsa sordn egyben képviseli
egyhdzdt, annak hitvalldsat is. E teriiletek tehdt nem elvalaszthaték. A szocidlis szolgél-
tatdsok megszervezése vagy az dllami szolgiltatdsok dtvétele természetesen 1j kihivés
az egyhdzi kozosség szamira is. Egy régi-uj feladat, melyben a gyiilekezet meg tudja

48 MAGYARORSZAG KORMANYA: Tartds gondozdsra vonatkozd stratégia 2030. URL: https://cdn.kor-
many.hu/uploads/document/c/c6/c68/c68381aafe390e0744¢99b10df3a98b3bd67ce67.pdf Utol-
s6 letoleés: 2024. 09. 22.
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mutatni a keresztyén tanitds értékeit a gondoskoddsban. E szocidlis feladatvallalds kere-
tei természetesen sokat védltoztak az id8k folyamdn, igy a gondoskodds sztenderdjeit is
hordoznia kell a szolgdltatdsnak. Mindezen feladatokat pedig egy olyan régiéban kell
elldcni, ahol — mint fentebb emlitettitk — hdtrdnyosabb helyzetben élnek az id8sebb
emberek, ahol a csaldd nem minden esetben lesz elérhetd és terhelhetd a gondozdssal,
ahol a helyi eréforrdsok szlikosebbek lehetnek mds régidhoz képest. A fejlesztésnek a
kiviilrél szabdlyozott intézményi kapacitdsok és keretek kozott kell megtorténnie, akkor
is, ha ezek a szabdlyok nem érzékenyek a regiondlis sajétossigokra, és akkor is, ha a helyi
szolgdltatok nagyobb sziikségét ldtjdk a szolgaltatdsoknak, mint amit az dllam kezelni
tervez, tud, akar vagy bir. Magyarorszdgon régéta hangoztatott szolgaltatdspolitikai
érva jarni jar, csak nem jut”.**" Elvileg mindenki igényelhet elldtdst, és ha az jér neki,
akkor elvileg meg is kaphatja — ha van rd kapacitds, ha van rd (fér8)hely. A kirekesz-
t6dés néma malmai ma a vérélistdk, a valds sziikségletek alatti szolgdltatdsi szint, az
informdciétél valé megfosztottsdg, a csaldd (f)el nem ismert erdfeszitései. Olyan kér-
dések, melyeket a gyiilekezetben nem lehet nem észrevenni, mellyel a lelkipdsztor, a
presbiter, a diakénus vagy a nyitott szemmel jir6 gytilekezeti tag is szembesiil. A feladat
tehdt nem ,,csak” egy szolgdltatds kiépitése vagy dtvétele, de egy intézményesiilt szoci-
alis felelésség is, melyet a kozosségben jelentkezd sziikségletek generdlnak. Itt jelenik
hdt meg a kozosség és az intézmény olykor tdvolinak tling szimbidzisa, s a keresztény
kozosség elStt ez nem lehet olyan tédvoli, mint a biirokratikus rendszerekben. A szol-
gdlat, a diakdnia tehdt nem szélhat csak az intézménynek vagy az ott él8knek, igénybe
vevéknek, mert a diakdnia természeténél fogva a kozdsségnek, az adott korban és értel-
mezés szerint sziikséget szenveddnek sz6l. Ezen nem viéltoztat a szocidlis szolgdltatdsok
azon természete, mely szerint rendszerint kevesebb az eréforrds, mint a sziikség, hiszen
ez mindig is igy volt. A kozdsség és az intézmény, a keresztény gondoskodds értékei
és szemléletmédja és a modern szocidlis gondoskodds szabélyozottsdga. Ezeket kell
jol 6tvozni az egyhdzi szocidlis szolgdltatdknak, ez az egyhdzi szocidlis gondoskodds, a
diakdnia feladata. J6 esetben ezek egymdst erdsitd szerepben jelenhetnek meg, azaz az
intézményi gondoskodds erdsiti a gyiilekezet hitét, felel8sségét, ezdltal 4j irdnyokat nyit
akozosségi diakodnia irdnydba, értéket kozvetit mindenki felé, legyen az gytilekezeti tag,
vagy olyan, aki kiviilr8l ldtja e tevékenységet. A diakdnia tehdt tetteiben, értékeiben
ismerszik meg, mint ahogyan a diakénusokat is tetteik szerint valasztottdk. Az intéz-
ményi keretek tehdt adottak, sok esetben kiviilrél keretezettek,' s ebbe kell bevinni az
lizenetet a keresztény szocidlis szakembereknek és az egész kozosségnek, hogy a bent
él8k érezhessék azt mindennapjaikban, sziikségiikben, és ldssa azt brki, aki csak arra jdr.

A kdz8sségi diakénia olyan eréforrdsokat biztosithat, melyek hidnyoznak a mai
merev gondozdsi rendszereinkbél. A diakénus informdacidkkal tudja elldtni a kdzdsség

49 ParvAN Ldszlé: Iddskortak kozszolgaltatdsokhoz valé hozzaférésének és szolgdltatdshasznalatdnak
jellemz6i az észak-alfoldi régidban, Esély, 25. évfolyam, 2014/1, 62-78.

50 RuBovszky Cisilla: Idésgondozds a csalddban — A gondozé csalddtagok helyzete a mai Magyaror-
szdgon, Fsély, 28. évfolyam, 2017/4, 45-70.

51 Jogszabdlyok dltal meghatdrozott minimumok szerint végzett tevékenységek.
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tagjait, el tudja érni az izoldl6d6, magdra maradé id8seket. Helyi eréforrdsokat tud
mozgésitani abban az esetben is, ha a formdlis szolgaltatdsok kapacitdsai limitdltak. J6
példa volt erre a kdzelmult idészak pandémidja, melyre helyi szinten kellett megfeleld
megolddsokart kidolgozni.”* Sok esetben a kozosség, az dnkéntesek, az egyhdzi szol-
galtatk fogtak dssze a telepiilési onkormanyzatokkal az elldtatlan id8sek tdimogatdsa
érdekében. A kozosségi diakdnia lehetSséget ad az id8sek olyan sziikségleteinek kielé-
gitésére, melyeket a mai formdlis rendszer nem vagy nem eléggé preferal. Ilyen példdul
a tdrsas igény, a spiritualitds irdnti igény vagy a lelki tdimogatds. Er6forrdsokat mobili-
z4l, 5nkénteseket szervez, iddseket és betegeket ldtogat. Osszekoti Sket a kozosséggel,
a gylilekezettel. A térség szlikos forrdsait és lehetdségeit igyekszik a szocidlis gondosko-
dés szolgdlatdba dllitani. Mindezek gyakorlati, térvényi feltételei adottak hazdnkban.
A fiatalok kozosségi szolgdlata, a kozérdek(i onkéntes tevékenység, az ifjisdgi mozgal-
mak vagy az id8sek 6nkéntességének timogatdsa esélyt teremthet, hogy a szlikosség
mellett is tudjon a kdzosség segiteni a legnagyobb bajban lévéknek. Ez segithet térsé-
giinknek a szocidlis feladatok djragondoldsédban, az id8sebb emberek életmindségének
javitdsdban és kozosségi hovatartozdsuk erdsitésében.

ABSTRACT
Regional challenges in care for older people — policy considerations

The study examines the regional dimensions of the challenges of ageing, focusing on the
processes in the Northern Great Plain and Northern Hungary regions. In addition to
analysing the regional specificities of demographic processes, the paper also discusses
the characteristics of international and domestic ageing policies, especially those
affecting care, planning, development and resource allocation. Another focus of the
communication is the interpretation and analysis of the crucial role and responsibility
of ecclesiastic service providers in a medium-developed service environment. In addition
to the development and modernisation of formal care services, the author considers
community and congregational involvement in the care of older people to be important.

Keywords: ageing, care policy, ecclesiastic services, diaconia

Idéskordak ellitdsinak regiondlis kihivdsai
A tanulmdny az id6sddés kihivasainak regiondlis dimenzidit vizsgdlja, az Eszak-Alf6ldi
és az Eszak-Magyarorszdgi régiokban zajlé folyamatokra 6sszpontositva. A demogrifiai

folyamatok regionlis sajitossdgainak elemzése mellett a tanulmdny kitér a nemzetkozi
és hazai 6regedési politikdk jellemzdire is, kiilonés tekintettel az elldtdst, a tervezést, a

52 ParvAn Liszlé — BENE Agnes — StumpE Tamds Ivett: Covid, lockdown, elderly. Experiences about
the follow-up reseach among active older adults 2020 — 2021, Magyar Gerontolégia, 13. évfolyam,
2021, 40-42.
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fejlesztést és a forrdselosztdst érintd szakpolitikdkra. A kozlemény mdsik fokuszéban
az egyhdzi szolgiltatok meghatdrozé szerepének és felel8sségének értelmezése és elem-
zése 4ll egy kdzepesen fejlett szolgdltatdsi kornyezetben. A szerzd a formadlis gondozdsi
szolgaltatdsok fejlesztése és korszertisitése mellett fontosnak tartja a kozosségek és a
gylilekezetek bevondsit az id8sek gondozdséba.

Kulcsszavak: iddsodés, gondozdspolitika, egyhdzi szolgdltatdsok, diakénia
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